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I. PRESUPUESTO Y CONCEPTO DE CLÁUSULAS SOCIALES

El fenómeno de la descentralización productiva (art. 38 CE)

La participación de la Administración Pública en la descentralización Productiva

La contratación pública representa el 18,5 % del PIB de España. 

STS de 28 noviembre 2000 (rec. 4964/1996): “La Ley de Contratos del Estado reconoce a 
la Administración una facultad discrecional al hacer la selección del adjudicatario, ya que no 
está obligada a elegir al mejor postor económicamente considerada la oferta, sino al que 
cumpliendo las condiciones del pliego, resulte más ventajoso a los intereses generales de la 
Administración, sin atender exclusivamente la oferta económica”

La cláusula social (de tipo laboral) = Compra pública responsable
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II. MARCO JURÍDICO DE CLÁUSULAS SOCIALES 

A nivel internacional y europeo

Directiva 2014/24/UE de 26 de febrero y Directiva 2014/25/UE de 26 de febrero 

Otros instrumentos: Agenda 2030; Mecanismo Europeo de recuperación y resiliencia 

A nivel nacional
La Constitución Española (arts. 9.2; 40.1; 103.1;128) 

Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Público

Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la 

garantía de la estabilidad en el empleo y la transformación del mercado de trabajo.  

Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su 

registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depósito de 

convenios y acuerdos colectivos de trabajo
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III. LA CLÁUSULA SOCIAL DE TIPO LABORAL: DELIMITACIÓN

¿Por qué se caracteriza una cláusula social?  
1º Crea empleo
2º Mejora la calidad del empleo

No son cláusulas sociales las que reproducen obligaciones legales

Prohibición de contratar a las siguientes empresas (art. 71 LCSP): 

No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad Social 
impuestas por las disposiciones vigentes; En el caso de empresas de 50 o más trabajadores, no cumplir 
el requisito de que al menos el 2 por ciento de sus empleados sean trabajadores con 
discapacidad, de conformidad con el artículo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de 
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con 
discapacidad; En el caso de empresas de 50 o más trabajadores, no cumplir con la obligación de 
contar con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el artículo 45 de la Ley Orgánica 3/2007, de 
22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres
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III. LA INCORPORACIÓN DE CLÁUSULAS SOCIALES (DE TIPO LABORAL) EN 

LA CONTRATACIÓN PÚBLICA

Requisito: Debe existir vinculación entre la cláusula social y el objeto del contrato. Definir en el  

objeto del contrato (art. 99 LCSP). 

Metodología: Hay tres momentos en los que incluir una cláusula social
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Como requisito previo
Como elemento de 

valoración en la 
adjudicación

Como obligación 
inherente al contrato 

en la ejecución



A) Como requisito previo

Disposición Adicional Cuarta: “Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o del órgano 

competente en el ámbito de las Comunidades Autónomas y de las Entidades Locales, se fijarán 

porcentajes mínimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos de 

adjudicación de determinados contratos o de determinados lotes de los mismos a Centros 

Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de inserción” 

✔Contratos reservados 

✔Imprescindible el anuncio en la licitación
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B) Como elemento de valoración en la adjudicación

Las características sociales del contrato se referirán (Art. 145 LCSP):

…al fomento de la integración social de personas con discapacidad, personas desfavorecidas o 

miembros de grupos vulnerables 

…al fomento de la contratación femenina

…a la mejora de las condiciones laborales y salariales

…a la estabilidad en el empleo, entre otras

En caso de empate entre varias ofertas, éste se resolverá mediante la aplicación por orden de los 

siguientes criterios sociales (art. 147.2 LCSP): 
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Mayor porcentaje de 
trabajadores con 

discapacidad o en 
situación de exclusión 

social en la plantilla 

Menor porcentaje de 
contratos temporales 

en la plantilla 

Mayor porcentaje de 
mujeres empleadas en 

la plantilla 
El sorteo



B) Como elemento de valoración en la adjudicación. 

EJEMPLOS
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SÍ es cláusula social: 

Se valorará hasta con un XX% sobre el 

total del baremo a los licitadores que se 

comprometan a crear empleo y contratar 

para la plantilla que ejecutará el contrato a 

un n.º de personas superior al establecido 

como mínimo en los pliegos de cláusulas 

administrativas. 

NO sería cláusula social: 

Se valorará acreditar, mediante declaración 

responsable, la afiliación y el alta en la 

Seguridad Social de las personas trabajadoras 

destinadas a la ejecución del contrato. Esta 

obligación se extenderá a todo el personal 

subcontratado por la empresa adjudicataria 

principal destinada a dicha ejecución.



C) Como condición especial de ejecución

Como posibles condiciones especiales de ejecución de índole o naturaleza social, se pueden 

introducir criterios con el fin de (202.2 LCSP): 

…contratar un número de personas con discapacidad superior al que exige la legislación 

nacional

…promover el empleo de personas con especiales dificultades de inserción en el mercado 

laboral

…favorecer la mayor participación de la mujer en el mercado laboral y la conciliación del 

trabajo y la vida familiar

…favorecer la formación en el lugar de trabajo, entre otras.
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B) Como condición especial de ejecución. 

EJEMPLOS
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SÍ es cláusula social:

El adjudicatario se obliga a no minorar 

las condiciones de trabajo de los 

trabajadores/as adscritos al contrato, en 

función del convenio colectivo sectorial 

que resulte de aplicación al presentarse 

la oferta.

NO sería cláusula social:

Se establece como condición de ejecución 

que el porcentaje mínimo de plantilla 

indefinida sobre el total del personal que 

ejecute el contrato será de al menos el 50%.



IV. CUMPLIMIENTO Y SEGUIMIENTO DE LAS CLÁUSULAS

Órgano de control y comisión de seguimiento
Real Decreto 342/2023, de 9 de mayo, por el que se aprueban las normas de organización y 
funcionamiento de la Oficina Independiente de Regulación y Supervisión de la Contratación.
En caso de incumplimiento: multa o resolución del contrato

V. EL CASO ESPECIAL DE LA SUBROGACIÓN DEL ART. 130.2 LCSP

Art. 130.2 LCSP: “Cuando la empresa que viniese efectuando la prestación objeto del contrato a adjudicar 
fuese un Centro Especial de Empleo, la empresa que resulte adjudicataria tendrá la obligación de 
subrogarse como empleador de todas las personas con discapacidad que vinieran desarrollando su 
actividad en la ejecución del referido contrato”. 

SAN 30 marzo 2023 (rec. 156/2020): “por aplicación del artículo 130 .2 de la LCSP , debemos concluir 
que no nos encontramos ante una subrogación de tipo convencional, derivada del convenio o 
negociación, sino de tipo legal y de carácter limitado, que solo afecta a los trabajadores con discapacidad 
que vinieran ejecutando el contrato”
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CONCLUSIONES

✔Las cláusulas sociales surgen para evitar los efectos negativos de la descentralización productiva

✔Una cláusula social de tipo laboral no sería aquella que reproduce una obligación legal. Tras la reforma 
laboral, hay que rediseñar algunas cláusulas sociales.

✔Una auténtica cláusula social se caracteriza por crear empleo o bien mejorar las condiciones laborales

✔Una cláusula social de tipo laboral se puede incorporar en tres momentos: como requisito previo (contrato 
reservado); como elemento de valoración en la adjudicación; o como condición especial de ejecución

✔El incumplimiento de una cláusula social puede conllevar la resolución del contrato
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